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Konflikt interesow pomiedzy panstwami UE w
ksztattowaniu polityki handlowej oraz mozliwe
zmiany polityki handlowej USA wobec UE w
zaleznosci od wyboréw prezydenckich




Unia Europejska jest najwiekszym przegranym
dekompozycji porzagdku miedzynarodowego, oraz
stopniowego, zachodzacego naturalnie odchodzenia
USA od wielkiej strategii prymatu — ze wszystkimi tego

objawami:

- koniec , konsensusu Waszyngtonskiego”,
- wojna na Ukrainie
- wojna handlowa USA-ChRL
- de-riskingu, de-coupling, re-shoring
- polityka przemystowa, protekcjonizm.
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UE od dawna nie byta konkurencyjna, od dawna
popadata w nieistotnosc.

regulacje
model socjalny
brak innowacyjnosci
tatwoscC penetracji przez pozostatych graczy
bizantyjska biurokracja
realizowanie celow ideologicznych
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Szklarniowe warunki korica historii pozwalaty skutecznie zamaskowac ten fakt,
tagodzac negatywne bodzce i ostabiajgc potrzebe reakc;ji.

 Wolny handel, globalizacja
e Chtonne rynki zewnetrzne
e Qutsource’owanie bezpieczenistwa USA
e Qutsource’owanie produkcji ChRL
* Qutsource’owanie energii/surowcow Ros;ji
 Akumulacja kapitatu, wiedzy, technologii
e Zastrzyk wyksztatconej, zblizonej kulturowo sity roboczej z ESW.

NIC Z TEGO NIE ZOSTALO
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Na Europe spadt szereg cioséw:
Wojna na Ukrainie
e koniec taniej energii (kazda aktywnos¢, w tym gospodarcza to transformacja
energii).
* Grand bargain Europy z Rosj3a (ptacenie za energie w Euro, Rosja kupujaca

europejskie dobra kapitatowe/konsumpcyjne i obligacje denominowane w
Euro — idealny uktad).
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Na Europe spadt szereg ciosow:
Rywalizacja USA i ChRL.
* Koniec outsource’owania bezpieczenstwa — ogromne koszty stworzenia
autonomicznych zdolnosci.

* Inflation Reduction Act, zredefiniowanie przez USA polityki przemystowej —
wysysanie inwestycji z Europy

 Wojna handlowa — odejscie od konsensusu waszyngtonskiego
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Na Europe Spadl' Szereg CiOSéW: The innovation gap between the US and is wide and growing
Number of world-class patents in advanced digital technologies
Pomimo narracji o re-shoringu i friend-shoringu polityka
przemystowa, ktdrg starajg sie prowadzi¢ USA skutkuje
stworzeniem znacznie korzystniejszego Srodowiska

20,000

inwestycyjnego w USA. Efekt: odptyw inwestycji, nie tylko do
ChRL, ale i USA.

10,000

Europa juz od dawna nie byta konkurencyjna vis a vis USA.

2010 2015

Paolo Gentiloni, komisarz KE ds. gospodarczych:

Dla Europy problemem nie jest niski wzrost gospodarczy, do tego sie
przyzwyczailismy. Problemem jest utrzymanie akceptowalnego poziomu
inwestycji i zainteresowania prywatnego kapitafu
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Na Europe spadt szereg ciosow:
USA.

* Dochdd per capita (PPP) w UE — o0 1/3 nizszy, niz w USA.

 Wag. ECB przecietny pracownik w UE pracuje obecnie o 5 godzin krdcej, niz przed Covid. W
USA nie ma zmiany.

e Starzenie sie spoteczenstw Europy: teraz — 3 aktywnych zawodowo na 1 emeryta. W 2050 >2
na 1 emeryta.

USA: >4 na 1 emeryta. W 2050: >3 na 1 emeryta.

 Od lat 90: wzrost produktywnosci pracownikow w USA o 20% wyzszy niz w UE.
Gdyby byt rowny, PKB per capita (PPP) bytby w UE wyzsze o 13000 USD!

« VW —jedyna europejska firma w pierwszej 10 najwiekszych inwestoréw w R&D.

O
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Na Europe spadt szereg ciosow:

USA odchodz3g od wielkiej strategii prymatu.

* Wielka strategie mozna okresli¢ jako proces zdefiniowania egzystencjalnych interesow danego panstwa,
zagrozen dla nich oraz sposobow realizacji tych interesow i przeciwdziatania zagrozeniom.

 Od drugiej potowy lat 40. USA realizujg wielkg strategie prymatu. Jej celem jest maksymalizacja roli
odgrywanej przez USA w systemie miedzynarodowym w oparciu o ich site ekonomiczng, ksztattowanie
norm postepowania na scenie miedzynarodowej oraz zdolnosci militarne. Celem strategii prymatu jest
zapewnienie sobie przez Stany Zjednoczone bezpieczenstwa poprzez uniemozliwienie powstania innej
wielkiej potegi.

e Otwarty system gospodarczy turbodotadowat rozwoj ChRL, wyjatowit potencjat przemystowy USA
(outsourcing, drozejacy dolar).

* Koniecznos¢ stabilizowania sytuacji miedzynarodowej (zeby mozliwy byt handel), threat Inflation, obawa
przed utratg wiarygodnosci powodujg imperial overstretch

Sgl




el —

Na Europe spadt szereg ciosow:
USA odchodz3g od wielkiej strategii prymatu.

Wielka strategia prymatu wyznaczyta priorytety Waszyngtonu w polityce
miedzynarodowej: zapewnienie sobie bezpieczenstwa poprzez stworzenie i
podtrzymywanie:

e otwartego, zglobalizowanego systemu gospodarczego,

* sojuszy militarnych wraz z zapewniajgcg ich wiarygodnos¢ obecnoscia

militarng,

* norm postepowania (system miedzynarodowy oparty na prawie

miedzynarodowym lub bardziej wspétczesnie — na zasadach)

nieproliferacja broni jadrowej.




3 () PIM AutoEvent

Na Europe spadt szereg ciosow:
USA odchodz3g od wielkiej strategii prymatu.

Kluczowy element: polityka otwartych drzwi. ‘
Starsza, niz Karta Atlantycka, Bretton Woods, niz g THE

W. Wilson. City upon a hill, etc. < : | :' ‘ '
Wspodtzaleznos¢ gospodarcza w klasycznym (choé odchodzgcym w
przesztos¢) rozumieniu zmniejsza ryzyko wojny — najlepszym I I
podsumowaniem tej logiki jest stynny bon mot Thomasa
Friedmana: ,Jeszcze nigdy dwa paristwa, w ktorych sq McDonaldy,

nie poszfy ze sobq na wojne”. ORNIAN ANGELL
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Na Europe spadt szereg ciosow:

USA odchodz3g od wielkiej strategii prymatu.

Jednak, gdy konsensus przestaje obowigzywac — wskutek
stabniecia dominujgcej potegi, oraz ambicji konkurenta,
globalizacja przestaje byc grg o sumie dodatniej, a staje

sie grg o sumie zerowej.

Wspotzaleznosc¢ gospodarcza przestaje byc czynnikiem
stabilizujgcym, a staje sie czynnikiem destabilizujgcym.
Im bardziej intensywna, im krytyczniejszych aspektow
funkcjonowania dotyczy, tym wieksze zagrozenie stanowi
— dla obydwu stron rownania. Wspotzaleznos¢ prowadzi
do wojny, a nie wzmacnia pokaj.
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USA odchodz3g od wielkiej strategii prymatu.

Trump i Biden dokonujg jednoznacznego odejscia od polityki otwartych drzwi.
 Rezygnacja Trumpa z TPP — podtrzymana przez Bidena

* Trump i Biden rozmontowujg instytucje miedzynarodowe — WTO Appelate body,
reforma instytucji miedzynarodowych.

* Wojna handlowa USA — UE (aluminium, stal) — jest milej, ale trwa.
e Jake Sullivan: USA ,,nie zamierzajg podpisywa¢ umow o wolnym handlu”, zastepujac

je blizej nie okreslonym nowym modelem porozumien handlowych. Tai, Yellen,
Raimondo mowig to samo.

 Bez FTA; przyktad Tajwan, filar handlowy IPEF.
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USA odchodz3g od wielkiej strategii prymatu.

* USA niesginie beda w przewidywalnej przysztosci gotowe na oferowanie polityki otwartych
drzwi nikomu — ani sojusznikom, ani rywalom. Nie ta madrosc etapu, nie te nastroje
spofeczne.
* Raczej oczekiwanie, ze Europa podazy ich sladem — bez nagrody.
* Vide: Maj 2024 — Yellen w Niemczech: Wprowadzcie wtasne IRA! , Europa i USA jako ,dwa
filary wolnego swiata” powinny synchronizowac swojq polityke ,,nawigowania przesunie¢ w

globalnym ekosystemie handlowym”.

 Za Trumpa pewnie dojdzie grozba porzucenia + 10% cet na wszystko, 60% na towary z ChRL.

* Przyktad braku synchronizacji: 100% USA cta na chinskie EV; co ma zrobi¢ Europa?

O
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USA odchodz3a od wielkiej strategii
" Guorre do 1670-1571. BATAILLE DE BEISCHOFFER. — 6 anit 1870. 112

prymatu. P ———y -
e | a% i | g

USA nie majg ani sity militarnej, ani apetytu, ani
powodu na pozostawanie w Europie w roli, z jakiej
je znamy: onshore balancera.

Rola NATO: Americans in, Russians out, Germans
down.

Imagerie d'Epinal. — PecLEriN et C*, imp*-édit*, Gharg'e d.eS 1“, 2,,‘:3“"5 4,“? 8“‘8 & 9 Guir iers.

la retraite de Wissembourg, le Maréchal de Mae-Mahon qui devait étre soutenu par les corps|d’avance qu'ils marchent & la mort, s'élancent contre I'infanterie et I'artillerie prussiennes , qui vomis-
sen

Bez ttumigcej spory amerykanskiej obecnosci
militarnej, ktéra ratowata Europe przed sama R

laguenat

pays trés accidenté et couvert de bols. — Le Maréchal engagea vigoureusement I'action; il s'avanga et pe succombent qu'aprés avolr été entourés par des masses d'infanterie qui les déciment ou les font

Jusqua 42 de R ; mais les divisions du Due de Magenta &n comp- ers.

tajent & peine 30,000 hommes, avalent & ltter contre une armée cing fois plus nombreuse. — t|" Bien que Ia bataille do Belschoffen n'alt pas été A lavantage des armées francaises , tout cur
valeur de nos braves soldats et A i'héroisme des cuirassiers qui, "

o Je . . . .
aprés des prodiges de valear, vers midi, les prussiens pliaient et semblaient devoir Lattre en retraite, lorsqu'ils |francafs doit rendre hom ala
sob d Moz liwe zaostrzenie wewn atrz europejs ki €J e s s b Gl o oG i St 4 Tad L o on e e ot e s 8 6 SR 030 B
lu—lnhoun -m::l per des forces aussi Imposantes dut se replier, et c'est alors que pour couvrir sa >
. .o s e bty vt Honneur donc, mille fois honneur aux Cuirassiers francais
r'ywa | 1ZaCJl.

A cet sppel, la charge sonne, les escadrons ety ces braves sachant

o
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Francja/Macron: suwerenno$¢ strategiczna Europy (,,Europa jest Smiertelna!

Moze umrzec”). Polityka wymierzona w rownym stopniu przeciwko USA, co
ChRL.

,Europa nie jest i nie bedzie przez lata i dekady priorytetem dla USA, skupiaja sie
na sobie i na Chinach.”

Protekcjonizm USA i Chin w rownym stopniu zagrazajg Europie.
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,Chcemy miec¢ wszystko (...) hojny socjal,
przeciwdziata¢ zmianom klimatu (...) chcemy
handlu, ktory jest dla nas korzystny (...) wielu

innych graczy zaczyna zmieniac reguty,
nadmiernie korzystajgc z subsydiow, jak
Chiny czy USA. Nie mozemy utrzymac
najbardziej wysrubowanych standardow
socjalnych i srodowiskowych, inwestowac
mniej niz nasi konkurenci, realizowac bardziej
naiwnej niz oni polityki handlowej i
oczekiwac, ze dalej bedziemy mogli tworzyc
miejsca pracy”.
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Suwerennosc strategiczna Europy:

* Unijna polityka , handlowa, gospodarcza i ekonomiczna nie jest narzucana z zewngqtrz
(...) nie jest dyktowana przez rosngce napiecia na scenie miedzynarodowej {(...)
chcemy uczciwych ram konkurencji, chcemy zasad wzajemnosci”.

 Macron zaprasza chinskie firmy do inwestycji we Francji ,przy petnym poszanowaniu
naszej suwerennosci” oraz w duchu podobnym do tego, w jakim firmy francuskie
inwestujg w ChRL. Ma to dotyczy¢ przede wszystkim tych sektoréw, , w ktorych
Chiny posiadajg know-how, jak baterie, samochody elektryczne oraz panele
fotowoltaiczne”.
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&.e. As IA EST 1935 @ My Account

SuwerennoscC strategiczna Europy:

China  Opinion  About AsiaTimes v  Newsletters = Membership « Q

CHINA-EUROPE

 JVEV: Wegry (GWM, BYD, CATL), Francja(?), . . _
Hiszpania (Cherry), Magna Steyr, PL. Hungary is helping Europe kiss
decoupling goodbye

Hungary reaching to China to realize its connectivity vision, a plan that puts openness above protectionism and one the EU would be wise
to embrace

FRANCE
24 (N ® B ] P
= Home Shows News ®Live A @

By GLADDEN PAPPIN
France Africa Middle East Americas Europe Asia-Pacific MAY 14,2024

£ EUROPE

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

CHANNELS ~  COUNTRIES ~ EVENTS ~  TRAININGS ~

China auto sector StePS up Europe pUSh with Chinese OEMs seek EV manufacturing in Europe

Spain plant with Magna Steyr

Madrid (AFP) — Chinese carmaker Chery signed a deal Friday to produce mainly electric vehicles in Spain, as
Beijing's auto sector pushes ahead with plans to expand into Europe despite growing competition concerns.

Issued on: 19/04/2024 - 16:25 Modified: 19/04/2024-16:23 (© 2 min
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SuwerennoscC strategiczna Europy:

* Jezeli europejscy producenci aut (EV) chca
miec jakiekolwiek szanse na rywalizacje na
globalnych rynkach, nie majg wyboru — musza
rozpoczac wspotprace z chinskimi firmami,
nawet w paradygmacie zaleznosci. Zarowno
know-how, jak i kapitat na R&D.

Inaczej sg stracone — moze z wyjatkiem rynku
europejskiego, gdyby zostat on catkowicie
zamkniety przed konkurencjg z zewnatrz. Tyle ze
oznaczac to bedzie funkcjonowanie Europy jako
rynku Galapagos — skansenu funkcjonujgcego
dzieki protekcjonizmowi.
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Czego chcag Niemcy?

Utrzymac status quo? Po prostu handlowac dalej? Zauwazmy: reakcje
zarowno amerykanskiego, jak i europejskiego biznesu na propozycje de-
couplingu z ChRL sg jednoznacznie negatywne.

Lata 90 i pierwsza dekada 2000 — kooperacja pomiedzy sektorem prywatnym i
publicznym. kooptowac Chiny, uczynic je czescig konsensusu Waszyngtonskiego.
Kulminacja: 2001, dotgczenie ChRL do WTO. Co najmniej rownie wazne, co atak na
WTC.

Na tym etapie istniata synergia pomiedzy interesami prywatnego biznesu w USA i
tamtejszymi elitami politycznymi.
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Czego chce chinski przemyst i rzagd?
Chinski sektor hi-tech
Trzy etapy rozwoju:
1) 1980’s — 00’s
- Rynek za technologie. Joint Venture. Sporo
problemow — sprzeciw wobec transferu

technologii, chinskie SOE ,stare mapy
mentalne”.

Autokvent

FOR AUTOMOTIVE INDUSTRY




== L

Chinski sektor hi-tech

Trzy etapy rozwoju:
2) 00’s — circa 2015.

Deeply embedded in global supply chains. Odbiorca FDI, wielkich inwestycji.
W pojmowaniu USA — docelowe miejsce ChRL w zglobalizowanych
tancuchach wartosci.

Chinski biznes — zadowolony z pozycji. Preferencja dla horyzontalnych

(rozbudowa zdolnosci produkcyjnych), nie wertykalnych inwestycji (wtasny
hi-tech).
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Chinski biznes nie byt liderem innowacji.
,Relegowany do nizszych regionow
tancuchow wartosci (processing &

assembly) generowat niskie zwroty”.

Przetom 2015, Chiny publikujg Made in

China 2025 - koniec ,,hide and bide” Deng
Xiaopinga. ,,Zakomunikujemy chinskim
przywodcom jasno, ze implementacja

polityki przemystowej wycenianej na 150

miliardow dolaréw, skutkujgca przejeciem
tego sektora nie jest akceptowalna”.

.025
El#lliS veran
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Potem kampania Trumpa i ,,China, China, MAKE AMERICA GREAT AGAIN!
China”. Potem pierwsze sankcje — ZTE, U M P 1 6
Huawei. Potem kolejne sankcje/ograniczenia B et

eksportowe/kontrole technologii.

Spotykajg sie one z niechecig amerykanskiego
biznesu, prébami obejscia ich (Nvidia), lub ich
tamaniem (Applied Materials). Obawiajg sie
utraty dostepu do chinskiego rynku — z uwagi
na dziatania USA i retorsje Chin
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Zachodni biznes obawia sie:

e utraty dostepu do chinskiego rynku. Ogromne straty, skutkujgce ograniczeniami
inwestycji w R&D/basic research.

* 0 wifasne tancuchy dostaw. Przeniesienie produkcji z Chin i catkowite lub nawet znaczace
zastgpienie ich — niemozliwe. Zarowno z uwagi na koszty, jak i unikalne przewagi
komparatywne: wyksztatcone kadry, infrastruktura.

» ze wskutek préob containmentu Chiny wygenerujg wtasny przemyst, ktory nie bedzie
funkcjonowat wg. zasad rynkowych — casus paneli solarnych.

Koszty prowadzenia przez panstwo polityki przenoszone na podmioty
prywatne — a docelowo na konsumenta (inflacja, itp.).
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Chinski biznes:
Trzy etapy rozwoju:

1) 1980’s — 00’s

- Rynek za technologie. Joint Venture. Sporo problemow — sprzeciw wobec transferu technologii,
chinskie SOE ,stare mapy mentalne”.

2) 00’s — circa 2015.

Deeply embedded in global supply chains. Odbiorca FDI, wielkich inwestycji. W pojmowaniu USA —
docelowe miejsce ChRL w zglobalizowanych tancuchach wartosci.
Chinski biznes — zadowolony z pozycji. Preferencja dla horyzontalnych (rozbudowa zdolnosci
produkcyjnych), nie wertykalnych inwestycji (wtasny hi-tech).

Chinski biznes nie byt liderem innowacji. ,,Relegowany do nizszych regionéw tancuchéw wartosci
(processing & assembly) generowat niskie zwroty”.
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Chinski biznes:

2015 - teraz: Wojna technologiczna.

Dziatania administracji Trumpa kontynuowane (i zaostrzone przez Bidena) uzmystowity
zarowno KPCh, jak i tamtejszemu biznesowi skale zagrozenia wynikajgca z zaleznosci od
USA + systemu sojuszniczego.

Rezultat: Twarda priorytetyzacja niezaleznosci (docelowo) w zakresie ,,rdzeniowych i
krytycznych technologii”. Autarkia, samowystarczalnos¢ i niezaleznos¢ — powrot do czasow
Mao (w pewnym sensie).

Rozpoczecie przez USA ostrej rywalizacji w sektorze technologii doprowadzito do zblizenie
interesow i priorytetow biznesu i sektora publicznego.

Ograniczenie rywalizacji wewnetrznej i synchronizacja. Korelacja pomiedzy celami
strategicznymi panstwa oraz imperatywami biznesu (,,USA chcg nas udusi¢”).
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Dzieki polityce otwartych drzwi Chiny dotaczyly do zglobalizowanego
systemu gospodarczego stworzonego przez USA. Nieuchronnie skutkowato
to tym, ze byty w stanie rozwijac sie szybciej, niz USA (chociazby dlatego,
ze startowaly z nizszego putapu).

Rzad ChRL uniknat putapki sredniego rozwoju, wymuszajac (na pewno
czesto generujgc nieefektywnosc¢) na wtasnym biznesie awans w
tancuchach wartosci. Przeskok trudny i ryzykowny: wiedza, doswiadczenie,
koszty.
To nieuchronnie wprowadzito USA i ChRL na Sciezke kolizyjna.
Dylemat bezpieczenstwa: Silniejsze Chiny = USA muszg uniemozliwic im

osiggniecie parytetu. Widzac to Chiny obawiajg sie (stusznie), ze USA beda

chciaty stosowac strategie powstrzymywania = ergo, muszg podwoic @

wysitki
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Dzieki polityce otwartych drzwi Chiny dotaczyly do zglobalizowanego
systemu gospodarczego stworzonego przez USA. Nieuchronnie skutkowato
to tym, ze byty w stanie rozwijac sie szybciej, niz USA (chociazby dlatego,
ze startowaly z nizszego putapu).

Rzad ChRL uniknat putapki sredniego rozwoju, wymuszajac (na pewno
czesto generujgc nieefektywnosc¢) na wtasnym biznesie awans w
tancuchach wartosci. Przeskok trudny i ryzykowny: wiedza, doswiadczenie,
koszty.
To nieuchronnie wprowadzito USA i ChRL na Sciezke kolizyjna.
Dylemat bezpieczenstwa: Silniejsze Chiny = USA muszg uniemozliwic im

osiggniecie parytetu. Widzac to Chiny obawiajg sie (stusznie), ze USA beda

chciaty stosowac strategie powstrzymywania = ergo, muszg podwoic @

wysitki




el —

Decoupling szkodzi firmom hegemona, ktore juz sg w gornej czesci
tancucha pokarmowego, bo pozbawia je mozliwosci handlu ze wchodzaca
potega (i produkcji w niej), generuje koszty zwigzane z
reshoringiem/szukaniem alternatywnych dostawcow. Jest to sprzeczne z
celami politycznymi panstwa.

Dla firm ,,challengera”, z nizszych pozycji w tancuchach wartosci
decoupling rowniez oznacza ogromne problemy. Rozwigzaniem jest
wyniesienie w tancuchach wartosci — spojne z celem ich panstwa.
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